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Заключение

о результатах экспертно-аналитического мероприятия

«Проверка выполнения работ по муниципальному контракту «Обустройство многофункциональной спортивной площадки по адресу: г. Железногорск-Илимский, 7 квартал, № 17/1».

«10» июня 2022 года                                                                       г. Железногорск-Илимский

Основание для проведения мероприятия: в соответствии с пункта 8 Плана работы Ревизионной комиссии города Железногорска-Илимского на 2022 год, утвержденного председателем Ревизионной комиссии города Железногорска-Илимского. 
Предмет мероприятия: Проверка выполнения работ по муниципальному контракту от 30.06.2021г. № 01343000202210000290001 «Обустройство многофункциональной спортивной площадки по адресу: г. Железногорск-Илимский, 7 квартал, № 17/1».
Цель мероприятия: оценка полноты и достаточности представленной документации, нормативно-правового обеспечения по вопросам выполнения муниципального контракта от 30.06.2021г. № 01343000202210000290001 на выполнение работ по «Обустройство многофункциональной спортивной площадки по адресу: г. Железногорск-Илимский, 7 квартал, № 17/1». 

Объект мероприятия: администрация муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение». 
Проверка осуществлялась на основании следующих нормативно-правовых документов:

- Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
- Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ (ред. от 16.04.2022) "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.05.2022).

- "Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая)" от 30.11.1994 N 51-ФЗ (ред. от 25.02.2022)
- Бюджетного кодекса Российской Федерации.
- Устава муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение».

-  Положения о Ревизионной комиссии города Железногорска-Илимского.

-ГОСТ Р 56434-2015 «Оборудование для спортивных игр. Оборудование баскетбольное. Функциональные требования, требования безопасности и методы испытаний»;

-ГОСТ Р 52301-2013 «Оборудование и покрытия детских игровых площадок. Безопасность при эксплуатации. Общие требования»;
- ГОСТ Р 55529-2013  «Национальный стандарт российской федерации объекты спорта». Требования безопасности при проведении спортивных и физкультурных мероприятий. Методы испытаний.
- Международным стандартам безопасности EN-1176, EN-1177.

Исследуемый период: 2021 год.

Срок проведения проверки: с 01 мая  2022 г. по 10 июня 2022г.

На рассмотрение представлены следующие документы: 
- муниципальный контракт № 01343000202210000290001 «Обустройство многофункциональной спортивной площадки по адресу: г. Железногорск-Илимский, 7 квартал, №17/1».
- Техническое задание «Обустройство многофункциональной спортивной площадки по адресу: г. Железногорск-Илимский, 7 квартал, № 17/1».
- Локальный сметный расчет № 02-01 к муниципальному контракту № 01343000202210000290001 «Обустройство многофункциональной спортивной площадки по адресу: г. Железногорск-Илимский, 7 квартал, №17/1».
- Акт сдачи-приемки работ от 18 августа 2021 года по муниципальному контракту № 01343000202210000290001 «Обустройство многофункциональной спортивной площадки по адресу: г. Железногорск-Илимский, 7 квартал, №17/1».
- Акт о приёмке выполненных работ от 18.08.2021 года по муниципальному контракту № 01343000202210000290001 «Обустройство многофункциональной спортивной площадки по адресу: г. Железногорск-Илимский, 7 квартал, №17/1».
- Постановление  №394 от 08.05.2020г. «О передаче земельного участка, находящегося в собственности муниципального образования «Нижнеилимского района», в собственность муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение».

- Распоряжение № 221 от 25.05.2020г. «О постановке на баланс казны муниципального имущества».

- Заключение эксперта от 31.08.2021года по муниципальному контракту № 01343000202210000290001 «Обустройство многофункциональной спортивной площадки по адресу: г. Железногорск-Илимский, 7 квартал, №17/1».
- Заключение эксперта от 02.11.2021года по муниципальному контракту № - 01343000202210000290001 «Обустройство многофункциональной спортивной площадки по адресу: г. Железногорск-Илимский, 7 квартал, №17/1».
- Акт сдачи-приёмки работ от 01 ноября 2021 года по муниципальному контракту № - 01343000202210000290001 «Обустройство многофункциональной спортивной площадки по адресу: г. Железногорск-Илимский, 7 квартал, №17/1».
- Справка о стоимости выполненных работ и затрат от 01.11.2021года.
- Акт о приёмке выполненных работ от 01 ноября 2021 года.

- Претензия от 22.10.2021 года по муниципальному контракту № - 01343000202210000290001 «Обустройство многофункциональной спортивной площадки по адресу: г. Железногорск-Илимский, 7 квартал, №17/1».
- Претензия  от 21.11.2021 года по муниципальному контракту № - 01343000202210000290001 «Обустройство многофункциональной спортивной площадки по адресу: г. Железногорск-Илимский, 7 квартал, №17/1».
- Акт №1 от 22 октября 2021 года «Освидетельствования фактически выполненных работ по обустройству многофункциональной спортивной площадке по адресу: г. Железногорск-Илимский, 7 квартал, № 17/1».
- Протокол собрания жителей муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» от 19.01.2021г.
- Постановление № 25 от 25.01.2021 года «О принятии расходных обязательств и утверждении перечня проектов народных инициатив в муниципальном образовании «Железногорск-Илимское городское поселение».

- Платежное поручение № 1720 от 10.09.2021г.

- Платежное поручение № 2142 от 03.11.2021 года.

- Сертификат соответствия на сетчатые ограждения ГОСТ Р 57278-2016.

- Изучены документы, находящиеся в свободном доступе на сайте: администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» (http://zhel-ilimskoe.irkobl.ru/). 
Затребованные документы, относящиеся к тематике проверки, представлены в не полном объеме.
РЕЗУЛЬТАТЫ МЕРОПРИЯТИЯ

Общая характеристика. Термины, используемые в заключении
         Народная инициатива - право совершеннолетних граждан (определенной численности) внести на рассмотрение представительного органа власти или органа местного самоуправления либо соответствующего должностного лица проект их решения или предложение о рассмотрении какого-то важного вопроса, отнесенного к их ведению, об организации народного обсуждения данного вопроса или проведении по нему народного голосования (референдума). Народная инициатива реализуется сбором подписей граждан, реже - принятием решения на собрании граждан по месту их жительства или работы.

       Народная инициатива закрепляется в ряде конституционно-правовых актов. Например, федеральный конституционный закон о референдуме РФ 1995 г. предусматривает, что инициатива проведения такого референдума может принадлежать не менее чем двум миллионам граждан РФ и реализуется путем сбора их подписей. При этом предлагается конкретная формулировка вопросов референдума. Рассмотрев внесенное в порядке народной инициативы предложение и получив положительное заключение конституционного суда РФ о соблюдении требований конституции, президент РФ назначает референдум.

        В федеральном законе "об общих принципах организации местного самоуправления в российской федерации" 1995 г. ст. 25 "Народная право-творческая инициатива" предусматривает, что население в соответствии с уставом муниципального образования имеет право на правотворческую инициативу в вопросах местного значения. Проекты правовых актов, внесенные населением в органы местного самоуправления, подлежат обязательному рассмотрению на открытом заседании с участием представителей населения, а результаты рассмотрения - официальному опубликованию (обнародованию).
          Площадка спортивная - плоскостное сооружение для определенного вида игр и занятий, возможно устройство навесов. Огражденную бортом площадку для игры в хоккей с шайбой называют хоккейной коробкой. При плоскостных сооружениях вне спортивного комплекса должны быть оборудованы раздевалки и душевые. Комплексная спортивная площадка - плоскостное сооружение, оборудование и разметка которого позволяют попеременно различные спортивные игры и занятия.
       Контракт - государственный или муниципальный контракт либо гражданско-правовой договор, предметом которого являются поставка товара, выполнение работы, оказание услуги (в том числе приобретение недвижимого имущества или аренда имущества) и который заключен бюджетным учреждением, государственным или муниципальным унитарным предприятием либо иным юридическим лицом.

Локальные сметы являются первичными сметными документами и составляются на отдельные виды работ и затрат по зданиям и сооружениям или общеплощадочным работам на основе объёмов, определившихся при разработке рабочей документации (РД), рабочих чертежей.

Акт оказания услуг (выполнения, приёма-сдачи работ) – двусторонний документ, отражающий факт оказания услуги (выполнения работы), ее стоимость и сроки этих отношений. Он составляется с целью зафиксировать выполнение услуги или работы согласно договора. Акт оказания услуг (выполнения, приёма-сдачи работ) является первичным бухгалтерским документом и служит основанием для отнесения на затраты расходов по оказанной услуге (выполненной работе).

Заключение эксперта это также представленные в письменном виде содержание исследования и выводы по вопросам, поставленным перед экс-пертом лицом, или сторонами гражданско-правовыми отношениями.

Скрытые работы в строительстве – название строительных работ, выполнение которых не может быть проверено в натуре при сдаче в эксплуатацию готовых зданий и сооружений. Проверить, как правило, качество и выполнимость таких работ практически невозможно даже специалисту. Без специального оборудования не обойтись.
Особенности заключенного муниципального контракта между обществом с ограниченной ответственностью «Высота» и муниципальным образованием «Железногорск-Илимское городское поселение».
- Муниципальный контракт № 01343000202210000290001 «Обустройство многофункциональной спортивной площадки по адресу: г. Железногорск-Илимский, 7 квартал, №17/1».
          Предметом соглашения являются следующие условия: Подрядчик обязуется по заданию Заказчика выполнить работы по обустройству многофункциональной спортивной площадки по адресу: г. Железногорск-Илимский, 7 квартал, №17/1 (далее - Работы) в соответствии с  Локальным сметным расчетам (Приложение №1 к Контракту) и Техническим заданием (Приложение № 2 к Контракту) (далее-Техническое задание), а Заказчик обязуется принять и оплатить выполненные Работы в порядке и на условиях, предусмотренных Контрактом. 
        Место выполнения Работ: Иркутская область, г. Железногорск – Илимский,  7 квартал, 17/1. 
        Работы (результаты Работ) должны соответствовать требованиям технических регламентов, документов, разрабатываемых и применяемых в национальной системе стандартизации, технических условий, санитарно-эпидемиологических правил и нормативов, действующих в отношении данного вида работ, Техническому заданию (Приложение №2 к Контракту), условиям Контракта. 
         Цена Контракта, порядок и сроки оплаты Работ: цена Контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения Контракта. Цена Контракта составляет 5 184 337 (пять миллионов сто восемьдесят четыре тысячи триста тридцать семь) рублей 91 (девяносто одна) копейка, без НДС. Цена Контракта включает в себя все расходы, необходимые для выполнения Работ, затраты на уплату налогов, сборов и других обязательных платежей, компенсацию издержек и вознаграждения Подрядчика. Источники финансирования Контракта: Бюджет Иркутской области; Бюджет муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение».
          Сроки и условия выполнения Работ: Срок выполнения Работ Подрядчиком по Контракту в полном объеме: в течение 60 дней со дня заключения Контракта. Подрядчик обязан приступить к выполнению работ не позднее 5 (пяти) рабочих дней с даты заключения Контракта. Подрядчик с согласия Заказчика вправе досрочно выполнить Работы и сдать Заказчику их результат в установленном Контрактом порядке. В случае если законодательством Российской Федерации предусмотрены требования, предъявляемые к лицам, выполняющим Работы, составляющие предмет настоящего Контракта (объект закупки), Подрядчик должен соответствовать данным требованиям.
            Порядок и сроки осуществления приемки Работ: В ходе срока выполнения Работ производится ежемесячная приемка выполненных Работ в соответствии с п. 4.2. контракта. Ежемесячно после предоставления Подрядчиком комплекта документации за отчетный месяц  (акта о приемке выполненных Работ (форма КС-2), справки о стоимости выполненных Работ и затрат (форма КС-3), акта сдачи-приемки Работ Заказчик в течение 5 (пяти) рабочих дней производит приемку выполненных Работ за отчетный месяц. С комплектом документации, указанным в пункте 4.2 Контракта Подрядчик предоставляет материалы фотофиксации, копии документов, удостоверяющих качество материалов, оборудования используемых (поставляемых) при выполнении Работ. Документы, указанные в п. 4.2 Контракта, подписанные Подрядчиком, в 2 (двух) экземплярах, предоставляются Заказчику не позднее 5 числа месяца, следующего за отчетным. Для приемки результатов исполнения Контракта может создаваться приемочная комиссия, которая состоит не менее чем из пяти человек. В случае создания приемочной комиссии приемка результата исполнения Контракта осуществляется приемочной комиссией и утверждается Заказчиком. Для проверки представленных Подрядчиком результатов, предусмотренных Контрактом, в части их соответствия условиям Контракта Заказчик проводит экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных Контрактом, может проводиться Заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании Контрактов, заключенных между Заказчиком и экспертом, экспертной организацией в соответствии с Законом о контрактной системе. По итогам приемки результата выполненных Работ за отчетный месяц, при отсутствии претензий относительно качества Работ, Заказчик подписывает документы, указанные в пункте 4.2 Контракта, в 2 (двух) экземплярах и не позднее 3 (трех) рабочих дней со дня проверки результатов исполнения Подрядчиком обязательств по Контракту, Заказчик направляет 1 (один) экземпляр подписанных документов Подрядчику. Либо Подрядчику в те же сроки Заказчиком направляется в письменной форме мотивированный отказ от подписания такого документа с указанием выявленных недостатков, необходимых доработок и сроков их устранения в соответствии с разделом 11 Контракта. По итогам выполнения Работ за последний отчетный месяц Заказчик подписывает документы, указанные в пункте 4.2 Контракта, после предоставления Подрядчиком обеспечения гарантийных обязательств в порядке и в сроки, установленные Контрактом. В случае привлечения эксперта, экспертной организации Заказчик подписывает со своей стороны комплект документации, указанный в пункте 4.2 Контракта за отчетный месяц  в 2 (двух) экземплярах на основании полученного от эксперта, экспертной организации соответствующего заключения, и не позднее 3 (трех) рабочих дней со дня получения соответствующего заключения Заказчик направляет 1 (один) экземпляр Подрядчику. Либо Подрядчику в те же сроки Заказчиком направляется в письменной форме мотивированный отказ от подписания такого документа с указанием выявленных недостатков, необходимых доработок и сроков их устранения. При проведении экспертизы Заказчиком общий срок, указанный в пункте 4.2 Контракта, проверки результатов исполнения обязательств Подрядчиком по Контракту продлевается на срок проведения экспертизы. В случае получения от Заказчика запроса о предоставлении разъяснений в отношении результатов выполненных Работ, или мотивированного отказа от принятия результатов выполненных Работ, или акта с перечнем выявленных недостатков и сроком их устранения Подрядчик в течение 5 (пяти) рабочих дней обязан предоставить Заказчику запрашиваемые разъяснения в отношении выполненных Работ или в срок, установленный в указанном акте, содержащем перечень выявленных недостатков, устранить полученные от Заказчика замечания, недостатки и передать Заказчику отчет об устранении недостатков, а также повторный подписанный Подрядчиком комплект документации, указанный в пункте 4.2 Контракта за отчетный месяц в 2 (двух) экземплярах для принятия           Заказчиком выполненных Работ. В случае если по результатам рассмотрения отчета, содержащего выявленные недостатки, Заказчиком будет принято решение об устранении Подрядчиком недостатков в надлежащем порядке и в установленные сроки, а также в случае отсутствия у Заказчика запросов относительно предоставления разъяснений в отношении выполненных Работ, Заказчик принимает выполненные Работы и подписывает 2 (два) экземпляра комплекта документации, указанного в пункте 4.2 Контракта за отчетный период, один из которых направляет Подрядчику в порядке, предусмотренном в пункте 4.6 Контракта. Подписанный Заказчиком и Подрядчиком акт сдачи-приемки Работ за отчетный месяц  и предъявленный Подрядчиком Заказчику счет на оплату являются основанием для оплаты Подрядчику выполненных Работ за отчетный месяц.
         Права и обязанности Сторон: Заказчик вправе: требовать от Подрядчика надлежащего исполнения обязательств в соответствии с Контрактом, а также требовать своевременного устранения выявленных недостатков. Требовать от Подрядчика представления надлежащим образом оформленных документов, подтверждающих исполнение обязательств в соответствии с Техническим заданием и Контрактом. Запрашивать у Подрядчика информацию о ходе выполняемых Работ. Осуществлять контроль за качеством, порядком и сроками выполнения Работ.
            Гарантии: Результат выполненных Работ должен соответствовать техническим регламентам, документам, разрабатываемым и применяемым в национальной системе стандартизации, техническим условиям, санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам, действующим в отношении данного вида Работ, Техническому заданию, условиям Контракта. Гарантийный срок на выполненные Работы составляет 36 (тридцать шесть) месяцев со дня подписания Сторонами акта сдачи-приемки Работ за последний отчетный месяц. Гарантийный срок на используемые при выполнении работ материалы устанавливается в соответствии с гарантийным сроком их производителя. Гарантийный срок на ограждение и спортивное оборудование составляет 36 (тридцать шесть) месяцев со дня подписания Сторонами акта сдачи-приемки Работ за последний отчетный месяц. Если в период гарантийного срока обнаружатся недостатки или дефекты, то Подрядчик обязан устранить их за свой счет в сроки, согласованные Сторонами и зафиксированные в акте, с перечнем выявленных недостатков и сроком их устранения. Гарантийный срок в этом случае соответственно продлевается на период устранения недостатков или дефектов, возникших по вине Подрядчика. Подрядчик гарантирует возможность безопасного использования результата выполненных Работ по назначению в течение всего гарантийного срока.
             Техническое задание: «Обустройство многофункциональной спортивной площадки по адресу: г. Железногорск-Илимский, 7 квартал, № 17/1». Полное наименование выполняемых работ: Обустройство многофункциональной спортивной площадки по адресу: г. Железногорск-Илимский, 7 квартал, № 17/1. Место выполнение работ: Иркутская область, Нижнеилимский район, г. Железногорск-Илимский, 7 квартал, № 17/1. Объем работ. Работы должны быть выполнены в соответствии с Локальным  сметным расчетом (Приложение №1 к Контракту). В случае, если в период производства работ будут выявлены непредвиденные, неучтенные работы, без которых невозможно провести работы по локальному сметному расчету, необходимо выполнить эти работы за счет средств непредвиденных расходов.
          Общие требования к выполнению работ и их безопасности: Все элементы спортивного оборудования, детали крепления элементов, крепление и установка спортивного оборудования должны соответствовать ГОСТ Р 56434-2015 «Оборудование для спортивных игр. Оборудование баскетбольное. Функциональные требования, требования безопасности и методы испытаний». Все детали оборудования должны надежно крепиться к фундаменту. Оборудование должно сопровождаться техническим паспортом, содержащим общие сведения об изделии, технические характеристики, комплектность, подробную схему сборки. Товар должен соответствовать национальным стандартам безопасности детского игрового оборудования для детских площадок: ГОСТ Р 56434-2015 «Оборудование для спортивных игр. Оборудование баскетбольное. Функциональные требования, требования безопасности и методы испытаний»; ГОСТ Р 52301-2013 Оборудование и покрытия детских игровых площадок. Безопасность при эксплуатации. Общие требования»; - Международным стандартам безопасности EN-1176, EN-1177. 
        Работы должны быть выполнены надлежащим качеством, в полном соответствии с требованиями, установленными для данного вида работ. Применяемые материалы, комплектующие, устанавливаемое оборудование (а также их отдельные составные части и компоненты) должны быть новыми (не бывшими в употреблении или эксплуатации). Перед началом выполнения работ обязательно представление сертификатов (паспортов) качества, сертификатов соответствия, гигиенических сертификатов на используемые (поставляемые) оборудование и материалы. Маркировка должна соответствовать требованиям ГОСТ.
          Работы считаются законченными после подписанного сторонами акта сдачи-приемки Работ за последний отчетный период. При возникновении условий, не оговоренных техническим заданием, Подрядчик обязан согласовать дальнейшие действия с Заказчиком.
Функциональные, технические и качественные характеристики (показатели) Товара, поставляемого при выполнении работ

	Наименование Товара
	Кол-во
	Едини-ца измере-ния
	Товар-ный 

знак
	Страна происхождения товара
	Номер показателя
	Показатель / ед.измерения
	Значение показателя

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Стойка баскетбольная игровая
	1
	шт
	
	Российская Федерация
	1.1
	Вид стойки
	стационарная

	
	
	
	
	
	1.2
	Возможность телескопической регулировки высоты
	нет

	
	
	
	
	
	1.3*
	Высота стойка/см
	280

	
	
	
	
	
	1.4*
	Диаметр кольца/см
	40

	
	
	
	
	
	1.5*
	Длина щита/см
	150

	
	
	
	
	
	1.6
	Конструкция складная
	нет

	
	
	
	
	
	1.7*
	Ширина щита/см
	100

	
	
	
	
	
	1.8 
	Материал щита
	Металл

	
	
	
	
	
	1.9
	Тип кольца
	Усиленное (антивандальное)

	Комплект калитки ограждения
	Столбы профилированные оцинкованные под бетонирование
	2
	шт
	
	Российская Федерация
	2.1*
	Сечение
	Длина/мм
	60

	
	
	
	
	
	
	2.2*
	
	Ширина/мм
	60

	
	
	
	
	
	
	2.3*
	
	Толщина стенки/мм
	22

	
	
	
	
	
	
	2.4
	Длина столба/мм
	3000

	
	Створка из прфильной трубы с заполнением из сетчатой панели
	1
	шт
	
	Российская Федерация
	2.5*
	Сечение
	Длина/мм
	60

	
	
	
	
	
	
	2.6*
	
	Ширина/мм
	40

	
	
	
	
	
	
	2.7*
	
	Толщина стенки/мм
	1,5

	Панель ограждения из горячеоцинкованного прутка с полимерным покрытием 
	1
	шт
	
	Российская Федерация
	3.1*
	Диаметр прутка/мм
	3,5

	
	
	
	
	
	3.2*
	Размер панели
	Длина/мм
	2500

	
	
	
	
	
	3.3*
	
	Ширина/мм
	200

	
	
	
	
	
	3.4*
	Размер ячейки
	Длина/мм
	200

	
	
	
	
	
	3.5*
	
	Ширина/мм
	55

	Столбы профилированные оцинкованные в комплекте с заглушками пластиковыми
	38
	шт
	
	Российская Федерация
	4.1*
	Сечение
	Длина/мм
	60

	
	
	
	
	
	4.1*
	
	Ширина/мм
	40

	
	
	
	
	
	4.2*
	
	Толщина стенки/мм
	1,5

	
	
	
	
	
	4.4*
	Длина столба/мм
	Не менее
	2600


Локальным сметным расчётом № 02-01 на «Обустройство многофункциональной спортивной площадки по адресу: г. Железногорск-Илимский,  7 квартал, № 17/1»
разделом № 1предусмотрены следующие виды работ:

- Установка бортовых камней бетонных: при других видах покрытий
- Камни бортовые: БР 100.30.15 /бетон В30 (М400), объем 0,043 м3/ (ГОСТ 6665-91)

- Раствор готовый кладочный цементный марки: 100 (с коэф. 0,33 -  п.3.8б прил.27.3 ТЧ)

- Раствор готовый кладочный цементный марки: 100 (с коэф. 0,33 -  п.3.8б прил.27.3 ТЧ)

- Бетон В20 (М250)

- Устройство подстилающих и выравнивающих слоев оснований: из щебня

- Щебень М 800, фракция 10-20 мм, группа 2

- Устройство прослойки из нетканого синтетического материала (НСМ) в земляном полотне: сплошной

- Нетканый геотекстиль:  200 г/м2

- Устройство подстилающих и выравнивающих слоев оснований: из песчано-гравийной смеси, дресвы

- Смесь песчано-гравийная природная

- Розлив вяжущих материалов

- Битум горячий

- Устройство покрытия толщиной 4 см из горячих асфальтобетонных смесей плотных мелкозернистых типа АБВ, плотность каменных материалов: 2,5-2,9

- На каждые 0,5 см изменения толщины покрытия добавлять или исключать: к норме 27-06-020-01

-  Битум горячий

- Смеси асфальтобетонные дорожные, аэродромные и асфальтобетон (горячие для плотного асфальтобетона мелко и крупнозернистые, песчаные), марка: II, тип Б

- Устройство гидроизоляции обмазочной: в один слой праймером

- Грунтовка: полиуретановая

- Устройство покрытий

- Многофункциональное рулонное резиновое покрытие  толщ.не менее 8 мм.

- Двухкомпонентный клей  для приклеивания рулонных покрытий
- Установка металлических столбов высотой до 4 м: с погружением в бетонное основание

- Бетон В20 (М250)

- Баскетбольная стойка. Щит баскетбольный (с антивандальной сеткой)Вид стойки-стационарная. 
- Разметка проезжей части краской сплошной линией шириной: 0,1 м

- Столб профилированный оцинкованный в комплекте с заглушками пластиковыми. сечение: длина  60 мм; ширина 40мм; толщина  1,5 мм. длина столба  2600 мм

- Устройство заграждений из готовых металлических решетчатых панелей: высотой более 2 м

- Секция из прутка. Диаметр прутка  3,5 мм. Размер панели: длина  2500 мм; ширина  200 мм; Размер ячейки: длина  200 мм; ширина  55 мм 

- Набор комплектов крепежа

-  Калитка распашная Столбы профилированные оцинкованные под бетонирование. Сечение: длина 60мм; ширина 60 мм; толщина стенки 22 мм; длина столба 3000 мм. Створка из профильной трубы с заполнением из сетчатой панели. Сечение: длина  60 мм; ширина  40 мм; толщина стенки  1,5мм.

Исполнение муниципального контракта «Обустройство многофункциональной спортивной площадки по адресу: г. Железногорск-Илимский, 7 квартал, № 17/1».

Правовая основа муниципального контракта ГОСТы, СНиПы.
         18 августа 2021 года составлен «Акт сдачи-приёмки работ» которым подтверждается фактическое качество выполненных работ недостатки выполненных работ не выявлены в период времени с 01.07.2021г. по 31.07.2021г.
         18 августа 2021 года составлен «Акт о приёмке выполненных работ», отчетный период с 01.07.2021г. по 31.07.2021г.  указан перечень материалов:
- Резиновая крошка IRZ, фракция толщиной 8мм;

-  Универсальное полиуретановое связующее;

 - Краситель;

- Опора 60х40х1.5 мм ограждений RAL 6005 (зеленый) (2,5м);

-  Секция из прутка 3,5 мм, 2500*2500 с ячейкой 55*200 DoorHan;
- Набор комплектов крепежа;

 - Калитка распашная. 
          31 августа 2021 года составлено Заключение эксперта по муниципальному контракту «Обустройство многофункциональной спортивной площадки по адресу: г. Железногорск-Илимский, 7 квартал, № 17/1». Работы по обустройству многофункциональной спортивной площадки по адресу: г. Железногорск-Илимский, 7 квартал, № 17/1 в период времени с 01.07.2021г. по 31.07.2021г. выполнены в полном объёме и отвечают условиям контракта. 
           Платежным поручением № 1720 от 10 сентября 2021 года подтверждается оплата заказчиком администрацией города Железногорск-Илимский подрядчику ООО ПКП «ВЫСОТА» за выполненные работы в сумме 1  999 987-94 руб. 
          24 сентября 2021 года составлен «Акт сдачи-приёмки работ», которым подтверждается фактическое качество выполненных работ недостатки выполненных работ не выявлены в период времени с 01.08.2021г. по 28.08.2021г.

          24 сентября 2021 года составлен «Акт о приёмке выполненных работ», отчетный период с 01.08.2021г. по 28.08.2021г.  указан перечень материалов: 
Устройство площадок – устройство подстилающих и выравнивающих слоев оснований: из щебня; 
Устройство прослойки из нетканого синтетического материала (НСМ)в земляном полотне: сплошной; 
Нетканый геотекстиль: Дорнит 200 г/м2; 
Устройство подстилающих и выравнивающих слоев оснований: из песчано-гравийной смеси, дресвы; 
Смесь песчано-гравийная природная; битум горячий; 
Устройство покрытия толщиной 4 см из горячих асфальтобетонных смесей плотных мелкозернистых типа АБВ, плотность каменных материалов: 2,5-2,9 т/м3; 
Битум горячий; 
Устройство гидроизоляции обмазочной: в один слой праймером; 
Грунтовка; 
Устройство покрытий; Краситель; 
Установка металлических столбов высотой до 4м: с погружением в бетонное основание (2 шт); 
Баскетбольная стойка (с антивандальной сеткой-2шт); 
Установка металлических столбов высотой до 4 м: с погружением в бетонное основание (38 шт.); 
Бетон; 
Устройство заграждений из готовых металлических решетчатых панелей: высотой более 2 м (38 шт.). 
        28 сентября 2021 года составлено Заключение эксперта по муниципальному контракту «Обустройство многофункциональной спортивной площадки по адресу: г. Железногорск-Илимский, 7 квартал, № 17/1». Работы по обустройству многофункциональной спортивной площадки по адресу: г. Железногорск-Илимский, 7 квартал, № 17/1 в период времени с 01.08.2021г. по 28.08.2021г. выполнены в полном объёме и отвечают условиям контракта.
                 01 ноября 2021 года составлен «Акт сдачи-приёмки работ» которым подтверждается фактическое качество выполненных работ недостатки выполненных работ не выявлены в период времени с 01.08.2021г. по 31.10.2021г. 

          01 ноября 2021 года составлен «Акт о приёмке выполненных работ», отчётный период с 01.08.2021г. по 31.10.2021г. с указанием идентичного перечня материалов и работ указанный в акте от 24 сентября 2021 года за период с 01.08.2021г. по 28.08.2021г.
         02 ноября 2021 года составлено Заключение эксперта по муниципальному контракту «Обустройство многофункциональной спортивной площадки по адресу: г. Железногорск-Илимский, 7 квартал, № 17/1». Работы по обустройству многофункциональной спортивной площадки по адресу: г. Железногорск-Илимский, 7 квартал, № 17/1 в период времени с 01.08.2021г. по 31.10.2021г. выполнены в полном объёме и отвечают условиям контракта. (на те же объемы имеется заключение эксперта от 28 сентября 2021 года за период с 01 августа 2021 года по 28 августа 2021г.)
         Составлена справка от 01.11.2021 года номер документа № 2 «О стоимости выполненных работ и затрат» на сумму 3 184 349, 97 руб. оплаченная платежным поручением № 2142 от 03 ноября 2021 года подрядчику ООО ПКП «ВЫСОТА» за выполненные работы в сумме 3  139 716-00 руб. с учетом штрафных санкций в сумме 44 633,97 руб.
        Общая сумма оплаты согласно предоставленных двух платежных поручений за выполненные работы по муниципальному контракту «Обустройству многофункциональной спортивной площадки по адресу: г. Железногорск-Илимский, 7 квартал, № 17/1» составили 5 139 703,94 руб., с учетом штрафных санкций в сумме 44 633,97 руб.
Претензионная работа
             22 октября 2021 года комиссия в составе 4-х представителей от Заказчика и 1-го представителя от Подрядчика по доверенности, провела освидетельствование фактически выполненных работ по обустройству  многофункциональной спортивной площадки по адресу: г. Железногорск-Илимский, 7 квартал, № 17/1. 
В результате проверки установлено: 
- размеры спортивной площадки 16х31 метров;

- по периметру спортивной площадки установлен бордюрный камень БР 100.30.15;

- проведено устройство покрытия из асфальтобетона, толщина от 4 до 8 см;

- по периметру спортивной площадки установлено ограждение, калитка распашная высотой 2 м;

- резиновое покрытие уложено не в полном объеме;

- установленные баскетбольные стойки не усилены, что приводит к сильной вибрации.

Комиссия решила:
- Отменить акт сдачи-приёмки работ от 24 сентября 2021 года в полном объеме;

-  направить в адрес ООО ПКП «Высота» претензию с требованием о выполнении обязательств в полном объеме по муниципальному контракту «Обустройству многофункциональной спортивной площадки по адресу: г. Железногорск-Илимский, 7 квартал, № 17/1».

      В адрес ООО ПКП «Высота» исходящим № 4292 от 22.10.2021 года направлена претензия с приложением акта освидетельствования фактически выполненных работ по обустройству  многофункциональной спортивной площадки по адресу: г. Железногорск-Илимский, 7 квартал, № 17/1.

        01.11.2021 года исходящим № 112 в адрес ООО ПКП «Высота» направлена претензия по муниципальному контракту «Обустройству многофункциональной спортивной площадки по адресу: г. Железногорск-Илимский, 7 квартал, № 17/1» в связи с нарушением сроков выполнения работ. Предложено в течение 5 (пяти)  рабочих дней с момента получения настоящего требования оплатить пени в размере 44 633, 97 руб.
          Из представленных на проверку документов не возможно определить полномочия вышеуказанной комиссии и поставленные перед комиссией вопросы, в том числе не возможно определить право комиссии и законность действий комиссии по отмене акт выполненных работ от 24.09.2021 года в полном объеме, которые были подписаны заказчиком и подрядчиком без замечаний и имеющие заключения эксперта о соответствии выполненных работ условия контракта за период 01.08.2021г. по 30.08.2021г. 

Комиссионное обследование факта выполненных работ

       31 мая 2022 года на основании Распоряжения председателя  Ревизионной комиссии города Железногорска-Илимского, в соответствии пункта 8 плана работы Ревизионной комиссии города Железногорска-Илимского на 2022 год, комиссией с участием депутатов Думы Железногорск-Илимского городского поселения и специалистов администрации города Железногорска-Илимского, представителей общественности проведено освидетельствование выполненных работ по муниципальному контракту «Обустройство многофункциональной спортивной площадки по адресу: г. Железногорск-Илимский, 7 квартал, № 17/1» по месту её размещения.

В результате осмотра установлено:

1. Многофункциональная спортивная площадка прямоугольной формы - размером 30 метров 60 сантиметров на 16 метров 30 сантиметров.

2. Столбы многофункциональной спортивной площадки - профилированные, высотой 2 метра 07 сантиметров от поверхности игрового поля, в количестве 36 штук, у основания закреплены крепко, выше метра под небольшим усилием вибрируют, частично крепления ограждения из горячеоцинкованного прутка раскручены либо отсутствуют.   

3. Калитка распашная закреплена плотно, движение свободное выполнена во всю высоту ограждения, с перемычкой сверху. Скобы для навесного замка деформированы, имеется затвор.

4. Вдоль всей площадки имеется  бортовой бетонный камень.

5. Визуально осмотрена стойка баскетбольная игровая: выполнена из профильных труб, сваренных между собой, у основания видны металлические косынки и накладки, местами выступила ржавчина, сварочные швы не обработаны. Стойка установлена внутри площадки в непосредственной близости от ограждения, на границе разметки игровой зоны. Баскетбольные стойки усилены металлическими распорками, уходящими в грунт за границу площадки. Распорки одной из стоек касаются ограждения. Из-за чего при ударе по щиту вибрация передаётся на ограждение. Лицевая сторона баскетбольного щита изготовлена из металла, разметка на щите отсутствует. 

6. Покрытие площадки, выполненное из резиновой крошки частично разрушена. 
Разметка баскетбольной площадки размыта. 
Со стороны входа на площадку остатки строительного щебеня, грунта. 

        Во время осмотра производилась фото фиксация на телефон модели iPhone 6s. Составлена фото таблица, которая является неотъемлемой частью настоящего акта освидетельствования фактически выполненных работ по обустройству многофункциональной спортивной площадки по адресу: г. Железногорск-Илимский, квартал 7, № 17/1.
Выводы:

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено следующее:

1. Обустройство многофункциональной спортивной площадки по адресу: г. Железногорск-Илимский, квартал 7, № 17/1.  Производилось: на основании Постановления Главы города Железногорска-Илимского в связи принятием расходных обязательств и утверждении перечня проектов народных инициатив в муниципальном образовании «Железногорск-Илимское городское поселение» на 2021 год. 
 

     Установлены расходные обязательства муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» по финансированию мероприятий перечня проектов народных инициатив в объеме 5 284 340 рублей.
Многофункциональная спортивная площадка размещена на земельном участке переданном  из собственности муниципального образования «Нижнеилимский район» в собственность муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение». Распоряжения Главы муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» о размещении многофункциональной спортивной площадки по адресу: г. Железногорск-Илимский, квартал 7, № 17/1, не представлено.
В Реестр муниципального имущества муниципального образования "Железногорск-Илимское городское поселение" многофункциональная спортивная площадка по адресу: г. Железногорск-Илимский, квартал 7, № 17/1 не включена, на баланс в хозяйственное ведение для содержания не передана. 

       В связи, с чем не представляется возможным определить законность размещение многофункциональной спортивной площадки по адресу: г. Железногорск-Илимский, квартал 7, № 17/1.
2. Работы (результаты Работ) должны соответствовать требованиям технических регламентов, документов, разрабатываемых и применяемых в национальной системе стандартизации, технических условий, санитарно-эпидемиологических правил и нормативов, действующих в отношении данного вида работ, Техническому заданию (Приложение №2 к Контракту), условиям Контракта.  
        Работы должны быть выполнены надлежащим качеством, в полном соответствии с требованиями, установленными для данного вида работ. Применяемые материалы, комплектующие, устанавливаемое оборудование (а также их отдельные составные части и компоненты) должны быть новыми (не бывшими в употреблении или эксплуатации). Перед началом выполнения работ обязательно представление сертификатов (паспортов) качества, сертификатов соответствия, гигиенических сертификатов на используемые (поставляемые) оборудование и материалы. Маркировка должна соответствовать требованиям ГОСТ.
       Что не нашло подтверждение в ходе проверки Ревизионной комиссией города Железногорска-Илимского и комиссией в ходе  освидетельствования выполненных работ по муниципальному контракту «Обустройство многофункциональной спортивной площадки по адресу: г. Железногорск-Илимский, 7 квартал, № 17/1» по месту её размещения т.к. соответствующие подтверждающие документы небыли представлены заказчиком. 

3. В ходе выполнения работ ООО ПКП «Высота» просил согласовать замену рулонного резинового покрытия на бесшовное резиновое покрытие без изменения сметной стоимости в связи с производственной необходимостью. Заказчик муниципальное образование «Железногорск-Илимское городское поселение» согласовало данное изменение. Однако: производственная необходимость, связанная с деятельностью данного предприятия не должна влиять на выполнение обязательств по муниципальному контракту, и не обоснована технологически. Нормативными документами согласовать изменения материала учтенного в контракте представляется возможным, но не более 10 % применяются к позициям сметы или к отдельным видам товаров, работ, услуг. В случае рулонного покрытия замены на покрытие из резиновую крошку необходимо изменить смету по тем позициям, которые нужно увеличить или уменьшить с соответствующим изменением общей цены контракта. Изменения оформляется дополнительным соглашением, подписанным сторонами, в дополнительном соглашении рекомендуем указать, что изменения вносятся по предложению заказчика. Если контракт внесен в реестр контрактов в ЕИС, то дополнительное соглашение тоже направляется в реестр контрактов  в течение 5 рабочих дней со дня его подписания сторонами. Документального подтверждения о заключении дополнительного соглашения Заказчиком представлены не были.
4. Заказчиком оплачена платежным поручением от 10.09.2021 года  в соответствии с актом выполненных работ от 18.08.2021 года и справки о стоимости выполненных работ и затрат от 18.08.2021 года на общую сумму 1999987,94 руб.  В том числе оплачена фактически резиновая крошка в количестве 20783,81 кг. 
      На сайте производителя указан расход бесшовного резинового покрытия:  расход обычной резиновой крошки (не ЭПДМ), на 1м2 напрямую зависит от пористости резины и фракции, составляет 650 — 750 грамм на 1 миллиметр толщины покрытия. Соответственно при толщине покрытия 10мм. потребуется в среднем 7 кг крошки. Т.е. расход бесшовного резинового покрытия площадью 496 м2. - В локальном сметном расчете предусмотрено многофункциональное рулонное резиновое покрытие толщиной не менее 8 мм. Площадь – 496 м2; На 1 м2 понадобится 3 472 кг резиновой крошки. Таким образом, исходя из вышеперечисленного, заказчиком допущена переплата за 17311 кг резиновой крошки. 

5.     31 мая 2022 года составлен АКТ освидетельствования фактически выполненных работ по обустройству многофункциональной спортивной площадки по адресу: г. Железногорск-Илимский, квартал 7, № 17/1 в котором указано, что - покрытие выполнение из резиновой крошки имеет значительные повреждения. Разметка баскетбольной площадки размыта.
31 мая 2022 года составлен АКТ освидетельствования фактически выполненных работ по обустройству многофункциональной спортивной площадки по адресу: г. Железногорск-Илимский, квартал 7, № 17/1 в котором указано, что столбов на многофункциональной спортивной площадки - в количестве 36 штук, высотой 2 метра 07 сантиметров от поверхности игрового поля, не смотря на то, что  Техническим заданием предусмотрено: столбы профильные оцинкованные в комплекте с заглушками пластиковыми – длина столба не менее 2600 м. количество 38 штук. 

31 мая 2022 года составлен АКТ освидетельствования фактически выполненных работ по обустройству многофункциональной спортивной площадки по адресу: г. Железногорск-Илимский, квартал 7, № 17/1 в котором указано, Визуально осмотрена стойка баскетбольная игровая: выполнена из профильных труб, сваренных между собой, у основания видны металлические косынки и накладки, местами выступила ржавчина, сварочные швы не обработаны. Стойка установлена внутри площадки в непосредственной близости от ограждения, на границе разметки игровой зоны. Баскетбольные стойки усилены металлическими распорками, уходящими в грунт за границу площадки. Распорки одной из стоек касаются ограждения. Из-за чего при ударе по щиту вибрация передаётся на ограждение. Лицевая сторона баскетбольного щита изготовлена из металла, разметка на щите отсутствует, не смотря на то, что Техническим заданием предусмотрено: стойка баскетбольная игровая. Вид стойки – стационарная. Требования пункт 5. Оборудование должно сопровождаться техническим паспортом, содержащим общие сведения об изделии, технические характеристики, комплектность, подробную схему сборки. Из данного требования следует, что оборудование должно быть заводским, иметь сертификат качества. В ходе проверки сертификаты качества Заказчиком не представлены. Визуальный осмотр стойки 31 мая 2022 года предполагает изготовление баскетбольной стойки кустарным способом. 
6. В соответствии с СП 31-115-2006 «Открытые плоскостные физкультурно-спортивные сооружения»  п. 10.8 Спортивное сооружение должно быть обеспечено системой освещения. Освещение на многофункциональной спортивной площадки по адресу: г. Железногорск-Илимский, квартал 7, № 17/1 отсутствует. 
7. Приемка скрытых работ Заказчиком не проводилась со ссылкой на то, что это не предусмотрено муниципальным контрактам не смотря на то, что согласно «Свода правил организация строительства» СНиП 12-01-2004. П.8.3 «Порядок освидетельствования скрытых работ» пп. 8.3.1 по мере готовности работ и конструкций, показатели качества которых влияют на безопасность здания и сооружения и если в соответствии с технологией строительства эти показатели не могут быть проконтролированы после выполнения последующих работ, лицо, осуществляющее строительство, в сроки по договоренности, но не позднее чем за три рабочих дня извещает застройщика (технического заказчика) и представителей авторского надзора о сроках выполнения соответствующей процедуры оценки соответствия в виде оформления актов освидетельствования скрытых работ. В связи с отсутствием Акта скрытых работ отсутствует возможность проверить и подтвердить качество и последовательность укладки материалов предусмотренных сметным локальным расчетом.
8. 22 октября 2021 года Заказчиком, в адрес Подрядчика направлена претензия, в которой указано, что резиновое покрытие уложено не в полном объеме; установленные баскетбольные стойки не усилены, что приводит к сильной вибрации. До настоящего времени документов от Подрядчика с согласием или отказом от претензии и фактов исправления установленных нарушений Заказчиком не представлены. Проверкой установлено, что заказчик не представил документов кроме Претензий от 22.10.2022 года по понуждению Подрядчика к устранению выявленных нарушений, также не определены сроки.
9. Приемка работ Заказчиком проводилась с нарушением норм действующего законодательства, при отсутствии документов подтверждающих соответствие и качество применяемых материалов при обустройстве площадки. На, что косвенно указывает зафиксированное комиссией 31 мая 2022 года разрушение резинового покрытия и баскетбольной стойки не ГОСТу.  
Предложения:

1. Направить информацию о результатах проверки Главе муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» с целью принятия мер по устранению выявленных нарушений.

2. Направить отчет о результатах проверки в  Думу Железногорск-Илимского городского поселения.

3. В соответствии с заключенным соглашением направить акт проверки в прокуратуру Нижнеилимского района.

Председатель Ревизионной комиссии

города Железногорска-Илимского               



      А.И. Скороходов
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